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Problema Resumido

D@ A Prefeitura Municipal de Lago da Pedra enfrenta dificuldades na aquisicdo regular e eficiente de
combustiveis, o que compromete a operac¢do dos servigos publicos essenciais e a manutencdo da
frota municipal.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Lago da Pedra identifica a necessidade de implementar o registro de pregos
para a eventual aquisicao de combustiveis, especificamente gasolina comum e diesel. Essa medida se
faz necessaria em virtude da exigéncia continua do abastecimento da frota de veiculos oficiais e
locados, que s3ao essenciais para a execu¢ao das atividades da administracdo publica municipal.

Atualmente, a frota municipal enfrenta desafios relacionados a disponibilidade e ao custo dos
combustiveis, implicando diretamente na operacionalidade dos servicos publicos. A falta de um plano
estruturado para a contratacdo de combustiveis pode resultar em interrup¢des nas atividades
essenciais, comprometendo a mobilidade dos servidores e a realizacdo de acgbes sociais,
administrativas e emergenciais.

O registro de precos corresponde a uma estratégia eficaz para atender a demanda por combustiveis,
permitindo que a Prefeitura tenha acesso a valores mais competitivos, além de garantir eficiéncia no
atendimento as necessidades do municipio. Com isso, busca-se evitar situacdes de desabastecimento
e assegurar que os veiculos estejam sempre prontos para o desempenho de fungdes criticas.
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Além disso, essa acdo estd alinhada com os principios da eficiéncia e da economicidade, ao propiciar
melhores condi¢cbes de aquisicdo e um planejamento mais efetivo em relacdo aos recursos publicos.
O fornecimento adequado de combustiveis é crucial para manter a continuidade dos servigos
prestados a populagdo, refletindo diretamente nos resultados esperados pela sociedade.

Em resumo, a necessidade de se estabelecer um registro de pregos para a compra de combustiveis é
um reflexo das demandas operacionais da frota municipal, voltada a adequada prestacao de servigos
a populacdo de Lago da Pedra. Essa iniciativa representa um compromisso com a qualidade e a
continuidade das atividades publicas, fundamentais para o interesse coletivo.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

A elaboracdo do estudo técnico preliminar para a contratacdo de registro de precos visa garantir a
eficiéncia e economicidade no abastecimento da frota de veiculos oficiais e locados pela Prefeitura
Municipal de Lago da Pedra-MA. Para garantir que a aquisicdo dos combustiveis atenda plenamente
as necessidades do municipio, foram definidos 0s seguintes requisitos:

1. Os combustiveis a serem fornecidos devem ser gasolina comum e diesel conforme as
especificacbes estabelecidas pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis).

2. A demanda prevista deve ser atendida em regime de parcelamento, considerando a variacao
mensal da necessidade de abastecimento da frota.

3. O fornecedor devera apresentar comprovac¢ao de capacidade técnica para o fornecimento de
combustiveis, por meio de atestados de desempenho anterior ou contratos anteriores similares.

4. Os tanques de armazenamento e transporte do combustivel deverao atender as normas técnicas
de seguranca e meio ambiente vigentes.

5. O fornecedor devera garantir a entrega dos combustiveis em um prazo maximo de 48 horas apds a
solicitacdo, em local previamente definido pela Prefeitura Municipal.

6. Os combustiveis fornecidos devem possuir qualidade garantida, com analise de conformidade e
documentacdo fiscal que ateste a procedéncia e a qualidade do produto no ato da entrega.

7. O fornecedor deverd disponibilizar uma linha direta de comunicacdo para atendimento ao
municipio, incluindo assisténcia técnica e esclarecimentos sobre os combustiveis fornecidos.

8. As propostas apresentadas deverdo incluir precos ndo superiores aos praticados na Tabela de
Precos da ANP para a data da apresentacdo da proposta, garantindo assim a economicidade da
contratacgao.
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9. O pagamento deverd ser realizado em até 30 dias apds a entrega e a emissdao da nota fiscal
correspondente, garantindo a fluidez financeira da contratacao.

10. O contrato deverad prever cldusulas de penalidades para atraso na entrega, ndo conformidade dos
produtos entregues ou qualquer outra infragdo que comprometa a execu¢do do contrato.

Esses requisitos visam assegurar a selecdao da proposta mais vantajosa, atendendo as necessidades
do municipio de forma clara e objetiva.

= SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis no mercado para o registro de precos para aquisicdo de combustiveis

1. Fornecimento direto de combustiveis por postos
- Vantagens:
- Custos geralmente mais baixos devido a proximidade geografica.
- Reducdo do tempo de transporte e logistica.
- Flexibilidade na negocia¢ao de precos, podendo haver descontos em compras volumosas.
- Disponibilidade imediata de abastecimento.
- Desvantagens:
- Qualidade dos combustiveis pode variar entre os postos.
- Dependéncia da fidelidade dos fornecedores locais, que podem ter limitacdes em suas
operagoes.
- Menor controle sobre a padronizagao do tipo de combustivel fornecido.

2. Contrato com uma distribuidora regional de combustiveis
- Vantagens:
- Melhor controle sobre a qualidade dos combustiveis, pois as distribuidoras estdo sujeitas a
padrdes regulatdrios.
- RelagBes comerciais estabelecidas, oferecendo maior seguranga no fornecimento.
- Possibilidade de contratos de fornecimento continuo, reduzindo riscos de desabastecimento.
- Desvantagens:
- Custos potencialmente mais altos em comparacdo ao fornecimento local, especialmente se a
distribuidora estiver distante.
- Maior burocracia no processo de contratagao e renovagao de contrato.
- Menor flexibilidade nas negociacGes em comparacdo com fornecedores locais.

3. Sistemas de gestdo de abastecimento com cartdes magnéticos
- Vantagens:
- Controle efetivo sobre o consumo e a rastreabilidade dos abastecimentos.
- Facilidade de gestdo e monitoramento em tempo real das despesas com combustiveis.
- Possibilidade de negociar tarifas fixas, oferecendo previsibilidade de custos.
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- Desvantagens:
- Investimento inicial para implementagdo do sistema e treinamento dos funcionarios.
- Dependéncia da infraestrutura tecnoldgica das empresas fornecedoras dos cartdes.
- LimitagGes em termos de aceitagdo em alguns postos, dependendo da abrangéncia da rede
credenciada.

4. Utilizagao de contratos de comodato com postos de combustiveis
- Vantagens:
- Permite o abastecimento continuo sem necessidade de pagamento a vista, diluindo custos ao
longo do ano.
- Postos de combustiveis podem estar dispostos a oferecer melhores precos em troca de
exclusividade.
- Facilita a gestao de pagamentos e redugdo de burocracia financeira.
- Desvantagens:
- Risco de dependéncia de um Unico fornecedor, dificultando a escolha em caso de insatisfacao.
- Caso o volume de abastecimento ndo atinja as expectativas, pode ndao ser economicamente
vantajoso.
- Questdes contratuais relacionadas a variacdo de preco e adequacdo das condi¢cdes ao mercado.

Andlise comparativa:

- Fornecimento direto de combustiveis por postos locais apresenta a vantagem de menor custo e
agilidade, mas pode resultar em problemas de qualidade e confiabilidade.

- O contrato com distribuidora regional traz maior seguranca na qualidade do combustivel, porém,
com custo mais elevado e menor flexibilidade.

- Os sistemas de gestdo com cartdes tém excelente controle e administragdo, mas exigem
investimento inicial e podem encontrar barreiras na aceitagao.

- O contrato de comodato oferece vantagens de fluxo de caixa, mas impde riscos associados a
dependéncia e condi¢Oes contratuais limitadas.

Essas solugdes devem ser cuidadosamente avaliadas considerando aspectos como custo total,
impacto na operacionalidade da frota, e a capacidade de cada fornecedor atender as demandas
especificas do municipio.

L DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Fornecimento direto de combustiveis por postos

- Vantagens:
- Custos geralmente mais baixos devido a proximidade geografica.
- Reducdo do tempo de transporte e logistica.
- Flexibilidade na negociacdo de precos, podendo haver descontos em compras volumosas.
- Disponibilidade imediata de abastecimento.

- Desvantagens:
- Qualidade dos combustiveis pode variar entre os postos.
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- Dependéncia da fidelidade dos fornecedores locais, que podem ter limitacdbes em suas
operacgoes.
- Menor controle sobre a padronizacao do tipo de combustivel fornecido.

1=
2=

QUANTITATIVOS E VALORES
COMBUSTIVEIS CUSTO ESTIMADO
- Preco por Litro . Desconto Prego Unit C/
Item Descricdo Und | Qtde RS * Total Estimado MEDIO* Desconto Total C/ desconto
Gasolina )
1 Comum Litro | 200.000 RS 6,22 RS 1.244.000,00 0,88% RS 6,16 RS 1.232.000,00
2 | Diesel Comum | Litro | 290.000 RS 5,62 RS 1.629.800,00 1,38% RS 5,54 RS 1.606.600,00
3 Diesel S 10 Litro | 270.000 RS 5,74 RS 1.549.800,00 1,35% RS 5,66 RS 1.528.200,00
RS 4.423.600,00 RS 4.366.800,00
Legendas:
* Preco por litro obtido no painel de Pregos do Governo Federal.
*x Preco de desconto Médio Obitdo Por meio da Pesqisa Preliminar de Precos.
5

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Parcelamento formal, realizagdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A contratacdo por meio do registro de precos para a aquisicao de combustiveis de forma parcelada é
justificada pela necessidade de atender a demanda continua e as especificidades operacionais da
frota municipal. O parcelamento possibilita uma gestao mais eficaz dos recursos, permitindo que a
administracdo publica adquira os combustiveis conforme a real necessidade ao longo do tempo,
ajustando-se a variagdes inesperadas na demanda de servigos e na utilizagdo da frota. Isso evita o
acumulo excessivo de estoques, reduzindo desperdicios e custos desnecessarios.

Além disso, o parcelamento permite que a Prefeitura Municipal de Lago da Pedra estabeleca
contratos com diferentes distribuidoras de combustiveis, potencialmente gerando economia através
da concorréncia entre fornecedores e da possibilidade de negociar melhores condicbes de preco e
fornecimento. Essa estratégia também proporciona flexibilidade a gestdo, pois possibilita adaptacdes
em funcdo de altera¢des no mercado de combustiveis, adequando-se rapidamente as necessidades
emergentes do municipio sem comprometer o abastecimento.
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Por fim, ao optar pelo parcelamento na contratacdo, a Prefeitura garante um atendimento mais
eficiente ao interesse publico, assegurando a continuidade dos servicos essenciais e a operacao
adequada da frota municipal. A possibilidade de aquisicdo gradual dos combustiveis contribui para a
regularidade no abastecimento, refletindo diretamente na qualidade dos servigos publicos prestados
a populagao e promovendo uma utilizagdo mais racional dos recursos publicos.

o
00e

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de Registro de Precos para a aquisicao de combustiveis (gasolina comum e diesel) visa
solucionar as dificuldades que a Prefeitura Municipal de Lago da Pedra enfrenta na obtencdo regular
e eficiente desses insumos essenciais para a operac¢do dos servicos publicos. A opcao pelo registro de
precos promove uma gestdo mais econOmica, permitindo a compra em momentos de melhores
condicbes do mercado e garantindo pregcos mais competitivos devido a previsibilidade de demanda.

Com essa solucdo, espera-se maximizar o custo-beneficio, pois o processo de licitacdo garante que
diversas fornecedoras apresentem propostas, favorecendo a obtencdo de precos mais baixos e
condicBes vantajosas. Isso possibilita ndo apenas a reducdo dos gastos com combustiveis, mas
também a alocagdo de recursos financeiros para outras areas prioritarias, potencializando a eficiéncia
financeira da administracao publica.

Além disso, a adogdo do sistema de registro de precos permite um melhor planejamento e gestao
dos recursos humanos envolvidos no processo de abastecimento. Os funcionarios responsaveis
podem se concentrar em tarefas administrativas e de fiscalizacdao, ao invés de se envolverem
constantemente na busca emergencial por combustiveis. Isso resulta em uma melhora na eficiéncia
operacional, permitindo que os servidores municipais dediqguem tempo e esforco a atividades que
realmente necessitam de atencao.

Do ponto de vista material, a solucao escolhida facilita a padronizac¢ao na aquisicao dos combustiveis,
gue passardo a ser adquiridos a partir de contratos previamente estabelecidos. Essa uniformidade
constitui um fator de controle importante na gestdo do consumo, além de possibilitar a
implementagao de prdaticas sustentaveis, ao minimizar desperdicios associados a falta de
planejamento.

Em resumo, a contratacdo proposta ndo sé contribui para a melhoria da prestacdo de servicos
publicos essenciais por meio da garantia do abastecimento adequado da frota municipal, mas
também assegura uma gestdo financeira responsdvel, otimiza os recursos humanos disponiveis e
permite uma utilizacdo eficiente dos recursos materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de Lago
da Pedra.
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementagdo do registro de precgos para a aquisicao de combustiveis para a frota de veiculos
oficiais e locados da Prefeitura Municipal de Lago da Pedra, algumas providéncias operacionais e
estruturais especificas devem ser adotadas. Estas providéncias visam garantir a eficiéncia do processo
e a boa gestdo dos recursos publicos.

Em primeiro lugar, é imprescindivel a realizagdo de um diagndstico detalhado das necessidades de
abastecimento da frota municipal. Isso envolve um mapeamento da quantidade de combustivel
consumida mensalmente por cada tipo de veiculo, levando em consideracdo as caracteristicas e
demandas especificas de cada unidade administrativa que utiliza esses veiculos. Este levantamento
permitira a definicdo de volumes adequados e a elaboracdo de uma tabela de precos mais realista,
evitando excessos ou faltas no abastecimento.

Outra providéncia necessdria é a andlise do mercado fornecedor local e regional. Um estudo de
mercado deve ser realizado para identificar os principais fornecedores de combustiveis que atendem
a regido de lLago da Pedra, compreendendo aspectos como confiabilidade, capacidade de
fornecimento, histdrico de atendimento a contratacdes publicas e condicdes de pagamento. Essa
analise poderda contribuir para a escolha de fornecedores que garantam a continuidade do
abastecimento sem interrupgdes nos servigos publicos.

E fundamental também implementar um sistema de controle e monitoramento da utilizacdo dos
combustiveis adquiridos. A administracdo deverd estabelecer mecanismos para registrar as
informacdes de abastecimento, como data, tipo de combustivel, volume e veiculo abastecido. Isso
ndo apenas torna o processo mais transparente, mas igualmente facilita a fiscalizacdo e permite a
correcdo de eventuais inconformidades.

Caso identifique-se a necessidade de capacitacdao dos servidores envolvidos na fiscalizacdo e na
gestdao do contrato, essa acdo deve ser justificada tecnicamente, considerando a especificidade da
aquisicdo de combustiveis. A capacitacdo podera contemplar tépicos como gestdo de contratos
administrativos, normas de seguran¢ca no manuseio e armazenamento de combustiveis e andlise e
interpretacdao de relatérios de consumo. A formac¢dao adequada da equipe garante que todos os
envolvidos atuem dentro dos principios de eficiéncia e eficacia estabelecidos pelo Tribunal de Contas.

Por fim, recomenda-se a elaboracdo de um planejamento detalhado sobre os prazos e formas de
entrega dos combustiveis, assegurando que haja um adequado alinhamento entre as a¢des do
contrato e as necessidades operacionais da prefeitura. Um cronograma claro dara suporte a gestao
eficiente dos recursos e minimiza possiveis impactos nas atividades cotidianas dos servicos publicos
essenciais prestados pela municipalidade.

Essas providéncias, quando implementadas, contribuirdo significativamente para a solucdo do
problema enfrentado pela Prefeitura Municipal de Lago da Pedra, potencializando o uso consciente e
eficaz dos recursos publicos na aquisicdo de combustiveis.
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~  CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacBes correlatas e/ou interdependentes ao registro de pregos
para a aquisicdo de combustiveis pela Prefeitura Municipal de Lago da Pedra indica que ndo ha
contratacdes adicionais necessarias antes da implementacdo da solucdo escolhida. A aquisicdo de
combustiveis, como gasolina comum e diesel, é fundamental para garantir o abastecimento da frota
de veiculos oficiais e locados, diretamente relacionada a operacao dos servigos publicos essenciais.

Embora seja possivel identificar algumas contratacdes que em um contexto mais amplo poderiam ser
consideradas, tais como manutencdes corretivas ou preventivas da frota, adequacdes nas instalacées
de abastecimento ou contratacdo de servicos de logistica de transporte, estas ndo sdo essenciais
antes da execucdo do processo de aquisicdo de combustiveis. O registro de precos permitird a
obtencdo imediata do produto necessdrio, possibilitando a continuidade das atividades publicas sem
interrupcdes significativas.

Em resumo, a realizacdo da contratacdo do registro de precos para combustiveis pode ocorrer de
forma independente de outras contratagdes relacionadas, uma vez que a solug¢dao proposta atende
diretamente a urgéncia na operacao dos servicos municipais, sem a necessidade de intervenc¢des
prévias ou complementares. Portanto, conclui-se que nao ha exigéncias prementes de contratacdes
correlatas ou interdependentes a serem realizadas antes da efetivagdo da solugao escolhida.

7
N IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao de combustiveis, como gasolina comum e diesel, para abastecimento da frota de veiculos
oficiais e locados pela Prefeitura Municipal de Lago da Pedra pode gerar diversos impactos
ambientais. Entre os principais impactos estdo a poluicdo do ar devido a emissdo de gases nocivos
durante a queima de combustiveis fdsseis, o risco de contaminacdo do solo e das fontes hidricas em
caso de vazamentos ou derramamentos, e a geracdo de residuos quimicos associados a manipulacao
e ao descarte inadequado de embalagens e insumos utilizados.

Para mitigar esses impactos ambientais, sdo necessdrias varias medidas praticas e aplicadveis. Um
ponto crucial é a implementacdo de um sistema de monitoramento das emissdes de poluentes
atmosféricos nos veiculos da frota, priorizando a utilizacdo de combustiveis com menor teor de
enxofre e a adog¢do de tecnologias que aumentem a eficiéncia do consumo de combustivel, como a
manutencao adequada dos veiculos e a capacitagdao dos motoristas em dire¢cdao econémica.

Além disso, a Prefeitura deve garantir que o armazenamento de combustiveis seja feito em local
adequado, protegido contra vazamentos e devidamente sinalizado, reduzindo o potencial de
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contaminacdo do solo e das dguas. E importante também promover a realizacdo de campanhas de
conscientizacdo sobre o uso responsavel de combustiveis e a importancia da protecdo ambiental
entre os servidores publicos e os usudrios da frota municipal.

Em relacdo a logistica reversa, a Prefeitura pode estabelecer parcerias com empresas especializadas
para o recolhimento e a correta destinagao dos residuos gerados no processo de abastecimento,
como os residuos de lubrificantes e embalagens. A implantagdo de um programa de reciclagem para
embalagens e demais residuos pode contribuir significativamente para a redugao dos impactos
ambientais. Além disso, considerar a possibilidade de transicdo gradual para o uso de
biocombustiveis ou outras alternativas energéticas menos poluentes poderda reforcar o
comprometimento da administracao publica com a sustentabilidade.

Essas a¢les visam ndo apenas reduzir os impactos adversos associados a compra e uso de
combustiveis, mas também garantir uma gestdo mais eficiente e responsavel dos recursos publicos,
alinhando as operac¢des da frota municipal com praticas sustentdveis e ambientalmente corretas.

©

CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagao em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Isaias Costa Machado
Secretario Municipal Adjunto de Administragdo e Servigos Publicos
Portaria n2 03/2022-GAB

Prefeitura Municipal de Lago da Pedra — MA | CNPJ: 06.021.810/0001-00
Rua Mendes Fonseca, n2 222, Centro, Lago da Pedra, Maranhao, Brasil
www.lagodapedra.ma.gov.br
Pagina9de9



